Artykul 8
Prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych

Pytanie 1

201. Sprawozdanie z wykonywania Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych za okres 01.1995 — 10.2003 rozpatrzone zostato przez Komitet Praw Cztowieka w
pazdzierniku 2004 roku.

202. W 2004 1 2006 roku ztozone zostato sprawozdanie z wykonywania konwencji MOP:

— nr 87 MOP dotyczacej wolnosci zwiazkowej 1 ochrony praw zwiazkowych,

— nr 98 MOP dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych.
Sprawozdanie z wykonywania konwencji nr 151 MOP dotyczacej ochrony prawa organizowania
si¢ 1 procedury okreslania warunkoéw zatrudnienia w stuzbie publicznej ztozone zostato w 2004
roku.

Pytanie 2

a/, b/, d/ Przystegpowanie do swobodnie wybranego zwigzku zawodowego, tworzenie
zwigzkow zawodowych. Warunki dzialania zwigzkow zawodowych.
203. W okresie objetym sprawozdaniem nie nastapity istotniejsze zmiany w stosunku do tego, co
przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu.
Informacja dodatkowa:
204. 1 stycznia 2003 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o zwiazkach zawodowych.
Zgodnie z art. 25' uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej przystuguja organizacii
zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkdéw bedacych pracownikami lub osobami wykonujacymi prace
na podstawie umowy o prac¢ naktadcza u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji, lub
funkcjonariuszami pelnigcymi stluzb¢ w jednostce objgtej dzialaniem tej organizacji. Do
uprawnien organizacji zwiazkowych nalezy takze zawieranie uktadow zbiorowych pracy z tym,
ze takie uklady nie moga by¢ zawierane dla: cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, pracownikow
urzedéw panstwowych zatrudnionych na podstawie mianowania i powolania, pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru, mianowania i powolania oraz sgdziow i
prokuratorow.
205. Zasady zawierania uktadow zbiorowych pracy okresla Kp (Dzial XI). W mysl tych
przepiséw zawarcie uktadu zbiorowego pracy nastgpuje w drodze rokowan, a z inicjatywa ich
rozpoczecia moze wystapic:
- zakladowa organizacja zwiazkowa lub pracodawca - w przypadku uktadéw zaktadowych oraz
- ponadzakladowa organizacja zwiazkowa lub organizacja pracodawcéow — w przypadku
uktadow ponadzaktadowych (do 31 grudnia 2008 roku, z taka inicjatywa moze wystapi¢ takze
minister lub organ samorzadu terytorialnego w stosunku do pracownikoéw jednostek
organizacyjnych sfery budzetowej, niezrzeszonych w organizacjach pracodawcow).
206. Strona uprawniona do zawarcia uktadu nie moze odméwi¢ zadaniu drugiej strony podjgcia
rokowan, jesli maja one na celu zawarcie uktadu dla pracownikoéw dotad nim nie objgtych lub
jesli zmiana uktadu jest uzasadniona istotna zmiana sytuacji ekonomicznej lub finansowej
pracodawcy, lub pogorszeniem sytuacji materialnej pracownikow. Nie moze ona réwniez
odmowic, jezeli zadanie zostato zgloszone nie wczesniej niz 60 dni przed uptywem okresu, na
jaki uktad zostat zawarty, lub po dniu wypowiedzenia uktadu.
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Strony uprawnione do zawarcia ukladu zbiorowego pracy moga zawrze¢ porozumienie o
stosowaniu w catosci lub w czgsci uktadu, ktorego nie sa stronami. Do porozumienia stosuje sig,
odpowiednio, przepisy dotyczace uktadu.
207. Uktad zawiera si¢ w formie pisemnej na czas okreslony lub nie okreslony. Przed uplywem
terminu obowiazywania ukladu zawartego na czas okreslony strony moga przedluzy¢ jego
obowiazywanie lub uzna¢ uktad za zawarty na czas nie okreslony.
Zmiany do uktadu wprowadza si¢ w drodze protokotéw dodatkowych.
208. Uktad zbiorowy rozwiazuje si¢ na podstawie zgodnego oswiadczenia stron lub z uptywem
okresu, na ktéry zostat zawarty, wzglednie z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez
jedna ze stron (Trybunat Konstytucyjny - orzeczeniem z dnia 18 listopada 2002 roku uznat za
niezgodny z prawem art. 2417 §4 Kp zobowiazujacy do stosowania uktadu zbiorowego mimo jego
rozwiagzania). Okres wypowiedzenia uktadu wynosi trzy miesiace, chyba ze strony w uktadzie
postanowia inaczej.

209. Uklady zbiorowe pracy podlegaja rejestracji, poprzedzonej badaniem ich zgodnos$ci z

prawem. Ponadzakladowe uklady zbiorowe sa rejestrowane przez ministra wtasciwego do spraw

pracy, a zakladowe uktady zbiorowe przez wlasciwych okregowych inspektorow pracy.

210. Wedhug stanu na 14 grudnia 2006 roku do rejestru ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych

pracy wpisano:

- 166 uktadow, z ktérych obowiazuje 137,
- 198 protokotow dodatkowych, w tym 158 do uktadéw obowiazujacych.

Do 14 grudnia 2006 roku do rejestru porozumien o stosowaniu ukladu zbiorowego pracy,

prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw pracy wpisano:

- 46 porozumien, z ktorych obowiazuje jedno,

- 8 protokotéw dodatkowych do tych porozumien, w tym 2 do obowiazujacego porozumienia.

Zarejestrowane ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy obejmowaly okoto 1 mln pracownikow,

zatrudnionych u ponad 4350 pracodawcow. Obowiazujacymi ukladami ponadzaktadowymi

objetych byto okoto 500 tysigcy pracownikow, zatrudnionych u 3195 pracodawcow.

211. Wspieranie rokowan zbiorowych i udzielanie pomocy stronom zamierzajacym zawrzeé

uktad zbiorowy pracy nalezy do zadan:

— Komisji do spraw Ukladow Zbiorowych Pracy, dziatajacej na podstawie ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o zmianie ustawy - Kp oraz o zmianie niektérych ustaw i na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 lipca 2001 roku w sprawie
Komisji do spraw Ukladow Zbiorowych Pracy. Od 2001 roku do zadan Komisji nalezy takze
wyrazanie opinii w sprawie rozszerzenia ponadzaktadowych uktadow zbiorowych pracy,

- Zespotu Problemowego do spraw Prawa Pracy 1 Uktadéw Zbiorowych, dzialajacego od marca
2002 roku w ramach Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych (podstawa
prawna: uchwata Nr 3 Trgjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych z 6 marca
2002 roku w sprawie powolania statych zespolow Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych).

212. Ustawy:

— z 5 kwietnia 2002 roku o europejskich radach zaktadowych,

— z 4 marca 2005 roku o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i1 spotce
europejskie;j,

— z 7 kwietnia 2006 roku o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji,

— z 22 lipca 2006 roku o spéidzielni europejskie;,

wzmocnily uprawnienia zwiazkow zawodowych w zakresie informacji i konsultacji.

213. Dane dotyczace liczby osob skazanych za naruszenie ustawy o zwiazkach zawodowych —

zatacznik, pozycja 33.
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¢/ Prawo zwigzkow zawodowych tworzenia federacji i przystgpowania do
mi¢dzynarodowych organizacji zwiazkow zawodowych.

214. W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaty przeprowadzone zmiany w stosunku do tego,
co przedstawiono w poprzednim sprawozdaniu.

e/ Liczba i struktura zwiazkéw zawodowych, liczba ich czlonkdow.

215. Dane dotyczace rejestracji i zmian w rejestrze zwiazkow zawodowych 1 zwiazkow
pracodawcow — zatacznik, pozycja 34.

216. W toku badan statystycznych zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow z 1999
roku uzyskano znikoma liczb¢ sprawozdan. Szacuje sig, ze w 2004 roku czlonkami zwiazkow
zawodowych byto okoto 17% pracownikow.

Pytanie 3
Prawo do strajku

217. W okresie objetym sprawozdaniem nie nastapity zmiany w stosunku do tego, co zostato
przedstawione w poprzednim sprawozdaniu.
218. Dane dotyczace liczby strajkow — zalacznik, pozycja 35.

Pytanie 4
Ograniczenia w wykonywaniu praw przez czlonkoéw sit zbrojnych, policji, administracji

panstwowej

219. Zgodnie z art. 81 ustawy z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz art. 81 ustawy z 24 maja 2002 roku o Agencji Wywiadu, ich funkcjonariusze nie moga
zrzeszac si¢ w zwiazkach zawodowych.

220. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenstwa

wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Do zadan Agencji nalezy:

— rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie =zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
wewngtrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, w szczegélno$ci w suwerennosé i
migdzynarodowa pozycje, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢
panstwa,

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

- szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej 1 innych przestepstw
godzacych w bezpieczenstwo panstwa lub jego podstawy ekonomiczne,

- korupcji os6b pehiacych funkcje publiczne, o ktorych mowa w art. 1 1 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa,

- w zakresie produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

- nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronia, amunicja i materialami
wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi, w obrocie migdzynarodowym

oraz $ciganie ich sprawcow,
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— realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony panstwa oraz
wykonywanie funkcji krajowej wiladzy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji
niejawnych w stosunkach migdzynarodowych,

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego,

— podejmowanie innych dziatan okreSlonych w odrgbnych ustawach iumowach
migdzynarodowych.

221. Zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego sa realizowane przez funkcjonariuszy

Agencji, w ramach stuzby pelnionej w formacji uzbrojonej i umundurowane;.

222. Agencja Wywiadu jest wilasciwa w sprawach ochrony bezpieczefistwa zewngtrznego

panstwa. Do zadan Agencji naleza:

— uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji
mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa 1 migdzynarodowej pozycji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu ekonomicznego i obronnego,

— rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom zewngtrznym godzacym w bezpieczenstwo,
obronnos¢, niepodlegtos¢ 1 nienaruszalnos¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikow przed
dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dzialaniami mogacymi przynie$¢ szkodg
interesom Rzeczypospolitej Polskiej,

— zapewnienie ochrony kryptograficznej tacznosci z polskimi placowkami dyplomatycznymi i
konsularnymi oraz poczty kurierskiej,

— rozpoznawanie migdzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mig¢dzynarodowych grup
przestgpczosci zorganizowane;j,

— rozpoznawanie mi¢dzynarodowego obrotu bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi,
srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi oraz towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie
migdzynarodowego obrotu bronia masowej zaglady 1 =zagrozen zwiazanych z
rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia,

— rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystgpujacych w rejonach napig¢, konfliktow i
kryzysow migdzynarodowych majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu eliminowanie tych zagrozen,

— prowadzenie wywiadu elektronicznego,

— podejmowanie innych dziatan okreSlonych w odrgbnych wustawach 1 umowach
migdzynarodowych.

223. Pehienie stuzby przez funkcjonariuszy Agencji Wywiadu odbywa si¢ w ramach formacji

uzbrojonej 1 umundurowane;.

224. Kwesti¢ cztonkostwa poborowych w zwiazkach zawodowych, ktorych byli cztonkami w

dniu powotania do tej sluzby reguluje obecnie ustawa z 28 listopada 2003 roku o sluzbie

zastegpczej, identycznie jak poprzednio obowiazujace przepisy (ustawa z 21 listopada 1967 roku o

powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej).

225. Zgodnie z ustawa z 11 wrzesnia 2003 roku o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (art.

108):

— zoierzom zawodowym nie wolno tworzy¢ 1 zrzesza¢ si¢ w zwiazkach zawodowych,

— z dniem rozpoczgcia pelienia zawodowej stuzby wojskowej ustaje dotychczasowe
cztonkostwo zohierza zawodowego w zwiazku zawodowym,

46



— w jednostkach wojskowych Zotnierze zawodowi moga tworzy¢ organy przedstawicielskie
poszczegdlnych korpusow kadry zawodowej Sit Zbrojnych,

— Minister Obrony Narodowej okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki organizacji,
funkcjonowania i tryb wyboru oraz okresy kadencji, zadania i uprawnienia organow
przedstawicielskich zotnierzy zawodowych, a takze formy ich wspolpracy z dowddcami
jednostek wojskowych, z uwzglednieniem doradczego charakteru tych organow.

226. 28 czerwca 2004 roku Minister Obrony Narodowej wydal rozporzadzenie w sprawie

organdw przedstawicielskich zotnierzy zawodowych, okre§lajace warunki organizacji i

funkcjonowania, tryb wyboru i okresy kadencji oraz zadania i uprawnienia organow

przedstawicielskich zolierzy zawodowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
formy ich wspolpracy z dowddcami jednostek wojskowych.

227. Organami tymi sa:
zebrania oficerow zawodowych,

— zebrania podoficerow zawodowych,

— zebrania szeregowych zawodowych,

— przedstawicielstwa zotierzy zawodowych jednostki wojskowe;j,

— zgromadzenia mgzoéw zaufania korpusu oficeréw zawodowych,

— Konwent Dziekanéw Korpusu Oficeréw Zawodowych.

228. Do zadan zebrania nalezy obrona praw zohlierzy zawodowych i srodowiska wojskowego,

migdzy innymi:

— wyrazanie stanowiska w sprawach bezposrednio ich dotyczacych, w szczegdlnosci
dotyczacych warunkow petnienia stuzby oraz zabezpieczenia socjalnego,

— przedstawianie przelozonym spraw wplywajacych negatywnie na nastroje zoinierzy
zawodowych, a w przypadkach braku mozliwosci ich uregulowania na szczeblu danej
jednostki wojskowej - organowi przedstawicielskiemu wyzszego szczebla,

— zglaszanie uwag i1 propozycji dotyczacych rozwiazan prawnych regulujacych stuzbg zotierzy
zawodowych i dziatalno$¢ jednostki wojskowe;j,

— inicjowanie i organizowanie pomocy dla kadry zawodowej i jej rodzin, znajdujacej si¢ w
trudnej sytuacji zyciowe;.

229. Do zadan zgromadzenia nalezy reprezentowanie interesow zolnierzy zawodowych wobec

dowo6dcoéw, w przypadku zgromadzenia na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej wobec

Ministra Obrony Narodowej, w tym, migdzy innymi:

— informowanie wlasciwego dla zgromadzenia dowddcy albo Ministra Obrony Narodowej o
problemach zohierzy zawodowych oraz przedstawianie im wnioskow, propozycji i opinii
zotierzy zawodowych i srodowiska wojskowego w tym zakresie,

— wspoldziatanie z wlasciwym dla zgromadzenia dowodca albo Ministrem Obrony Narodowe;j
w rozwigzywaniu problemoéw zohierzy zawodowych 1 srodowiska wojskowego,

— zglaszanie uwag 1 propozycji dotyczacych celowosci i1 skuteczno$ci rozwiazan prawnych
regulujacych stuzbg zohierzy zawodowych i dziatalno$¢ jednostek wojskowych.

230. Do zadan Konwentu nalezy reprezentowanie interesow zotnierzy zawodowych, poprzez

spetnianie funkcji opiniodawczo-doradczych wobec Ministra Obrony Narodowej, w tym:

— reprezentowanie zolierzy zawodowych wobec Ministra Obrony Narodowej, innych organow
wladzy publicznej, organizacji pozarzadowych i srodkow masowego przekazu,

— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych shuzby zolnierzy zawodowych i
dziatalnosci jednostek wojskowych,

— delegowanie przedstawicieli do prac w zespotach przygotowujacych projekty aktow
prawnych dotyczacych stuzby zohierzy zawodowych i dziatalnosci jednostek wojskowych,
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— przedstawianie Ministrowi Obrony Narodowej informacji o sytuacji zolierzy zawodowych
oraz ich nastrojach i aktualnych problemach,

— ocenianie skutecznos$ci dzialania organdw przedstawicielskich zolnierzy zawodowych w
zakresie realizacji ich zadan oraz inicjowanie dziatan zmierzajacych do usprawnienia ich
pracy,

— reprezentowanie zolnierzy zawodowych w kontaktach migdzynarodowych z organizacjami
przedstawicielskimi zotnierzy zawodowych innych armii oraz podejmowanie decyzji o
przynalezno$ci organdw przedstawicielskich do Europejskiego Stowarzyszenia Organizacji
Przedstawicielskich Zotnierzy Zawodowych (,,Euromil”), a takze innych miedzynarodowych
organizacji przedstawicielskich zotierzy zawodowych.

231. W s$wietle przepisow ustawy o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 roku cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (pracownicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie umowy o pracg oraz
urzednicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na podstawie mianowania) przystuguje prawo tworzenia
zwiazkow zawodowych 1 zrzeszania si¢ w nich na zasadach ogoélnych. Urzgdnicy stuzby cywilnej
nie moga peti¢ funkcji w zwiazkach zawodowych. Istnieje kilka central zwiazkowych, do
ktorych naleza urzednicy i1 pracownicy stuzby cywilne;.

232. Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 roku zostata zastapiona ustawa z 24 sierpnia

2006 roku o shuzbie cywilnej. Przepisy tej ustawy przewiduja analogiczne ograniczenia w

zakresie petnienia funkcji zwiazkowych przez urzednikow stuzby cywilnej jak przewidziane w

uchylonej ustawie.

233. Informacje dodatkowe — odpowiedz na uwage numer 12 Komitetu Praw Gospodarczych,

Spotecznych i Kulturalnych.
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